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Mesa de trabajo: DIVAP — Asociacion Chilena de
Municipalidades — CONFUSAM

Se mantiene una mesa de trabajo entre la DIVAP, la Asociacion Chilena de
Municipalidades y CONFUSAM, instancia en la que nuestra Confederacion ha
presentado propuestas y participado activamente en la revision de materias
relevantes, entre ellas los indexadores, PRAPS, per capita basal y otros
aspectos vinculados al financiamiento y fortalecimiento de la Atencién Primaria
de Salud.

Mesa Tripartita de Pasantias

Esta mesa se constituye debido al retraso en la ejecucion de las pasantias
correspondientes al afio 2025, las que aun no se han realizado producto de
una demanda judicial en curso.

Desde el Ministerio de Salud (MINSAL) se plantea que los funcionarios que
participan en las pasantias no estarian realizando el retorno de las
capacitaciones a sus equipos de trabajo. Por su parte, los pasantes sefalan




gue no cuentan con horas protegidas para desarrollar esta actividad.
Asimismo, se mencionan observaciones relacionadas con problemas
conductuales de algunos participantes.

Calificaciones como requisito para pasantias

Durante la discusion se abord6 la incorporacion de las calificaciones como
criterio de seleccion para las pasantias, medida que fue cuestionada por
presentar un importante sesgo subjetivo y que anteriormente no habia sido
considerada.

El encargado de pasantias del MINSAL presentd un documento suscrito por
un exdirigente nacional de CONFUSAM, en el que se sefalaba que las
calificaciones podian formar parte de los criterios de seleccién. Sin embargo,
tras la postura y los argumentos presentados por CONFUSAM en la mesa,
este requisito fue finalmente eliminado.

Mesa Tripartita de Universalizacion de la APS

Se informa que durante el presente afio no se incorporaran nuevas comunas
al proceso de universalizacion de la Atencion Primaria de Salud, debido a que
se realizara una evaluacion del PRAPS asociado a esta estrategia.

Como consecuencia, el aporte de recursos para este programa sera reducido
durante este afio y no se ampliara la cobertura territorial, dado que el
desarrollo de la iniciativa no alcanzo los resultados esperados.

Decreto Per Céapita 2026

A la fecha, el Decreto de Per Capita 2026 aun no ha sido firmado. Segun lo
informado, existen diferencias y retrasos administrativos entre la Direccion de
Presupuestos (DIPRES) y la Contraloria General de la Republica.

Contexto de la negociacion

Es importante tener presente que CONFUSAM desarrolla actualmente sus
negociaciones en un escenario especialmente complejo, marcado por la
vigencia del Decreto N.° 333. Este contexto dificulta la obtencién de
respuestas inmediatas a las demandas y propuestas planteadas por la
Confederacion.

Despliegue territorial de CONFUSAM

CONFUSAM continua fortaleciendo su presencia territorial mediante la
participacion en diversas actividades y encuentros regionales. Entre ellas
destaca la participacion en la Region del Biobio y en el Encuentro Nacional de
Zonas Extremas, con representantes de comunas como Pica, Chiguayante,
San Pedro de la Paz, Tierra Amarilla, entre otras.

< Informe FREMESAM




Actividad de movilizacion CONFUSAM

En relacion con el plan de movilizacion convocado por CONFUSAM, se
destaco la importancia de la unidad, el compromiso y la participacion activa de
la dirigencia de base, elementos que fortalecen el trabajo sindical y la
capacidad de organizacion de nuestra Confederacion.

Para el desarrollo de las movilizaciones se realizara la coordinacion logistica
correspondiente y se activara el equipo de Derechos Humanos (DD.HH.) como
apoyo y asistencia ante eventuales situaciones de emergencia.

El plan de movilizacion fue aprobado por unanimidad por el Consejo Directivo
Nacional CDN, estableciéndose como proximas jornadas de movilizacion los
dias 30 de julio y 6 de agosto.

Gestion y despliegue en terreno

El Directorio acordo6 distribuir responsabilidades territoriales para fortalecer el
trabajo distrital y la articulacion con otras organizaciones. Entre las acciones
definidas destacan el trabajo en la comuna de San Ramoén y la articulacion con
organizaciones multigremiales, con el objetivo de visibilizar la grave situacion
gue enfrenta actualmente la Atencién Primaria de Salud APS.

Dotacion:
Reunion con el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente
SSMSO

Respecto al proceso de dotacion, se informa lo siguiente:

e Se mantiene el uso de la plataforma Modo APS, sin modificaciones en
los parametros utilizados para la determinacion de la dotacion.

e El Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente (SSMSO) confirmé una
reunion para el 29 de julio, instancia en la que se continuara abordando
esta materia y se presentaran las inquietudes planteadas por las
asociaciones.

Se presenta informe de Tesoreria, sin observaciones.

<+ DEBATE
Intervencion de Arturo Castillo
Arturo Castillo compartié su experiencia durante la movilizacion y realizé un
llamado a fortalecer la unidad de la organizacion al momento de defender los
derechos de las y los trabajadores. Asimismo, manifesto inquietudes respecto
de los aspectos juridicos asociados a las detenciones y las posibles

consecuencias legales para las personas afectadas.

Intervencién de Diego Mellado




Diego Mellado agradecio el respaldo brindado por la organizacién y por los
compaiieros y compafieras de la comuna de San Bernardo, quienes
permanecieron acompafiando la situacion hasta su liberacion.

Sefalé que existen diversas formas de represion destinadas a generar temor y
expreso que, a su juicio, su detencién y la de otros dirigentes no fue un hecho
al azar. Indico que fueron retenidos en un lugar cuya ubicacion no fue
informada oportunamente a sus comparieros ni a sus familias, lo que generé
una importante afectacion psicolégica debido a la incertidumbre sobre su
paradero.

Ademas, relaté que durante el procedimiento no pudo comunicarse con
terceros ni acceder oportunamente a asistencia juridica. Segun su testimonio,
mientras permanecia al interior de un carro policial ubicado en dependencias
de una comisaria, se negaba su presencia a quienes consultaban por él.
También mencioné cambios de vehiculo policial que, a su juicio, no tenian una
justificacion clara y sefialé que otro dirigente, Juan José, permanecio
esposado durante parte del procedimiento.

Finalmente, indico que, tras un analisis posterior de los hechos, considera que
la organizacion no estaba suficientemente preparada para enfrentar una
situacion de estas caracteristicas. Sefial6 que recién alrededor de las 17:00
horas pudieron establecer comunicacion con el exterior y recibir alimentacion y
ropa seca.

Intervencioén de Tilli

Tilli manifest6 que la organizacién desconocia cual seria el actuar de
Carabineros frente a una movilizacion de estas caracteristicas, ya que no
existian antecedentes similares a lo ocurrido durante la movilizacion de junio.

Expresoé su preocupacion por las circunstancias de las detenciones, sefialando
gue no existia una razén evidente para la seleccion de los dirigentes afectados
y cuestionando la falta de informacion sobre su ubicacion. Asimismo, informé
gue para las proximas movilizaciones se solicitara la presencia de veedores de
Derechos Humanos, con el propdsito de resguardar las garantias de los
participantes.

Intervencién de Rodolfo

Rodolfo propuso evaluar la presentacion de una denuncia por el
incumplimiento del reajuste comprometido.

Vestuario y apoyo a dirigentes afectados

Durante el debate se abordé la necesidad de contar con un protocolo de apoyo
para dirigentes y funcionarios afectados en movilizaciones.

Miryam informé que la Federacion debid asumir el costo de la compra de
vestuario para los dirigentes detenidos, gasto que, a su juicio, debio ser
cubierto por la Confederacion.




En la misma linea, Tilli propuso enviar una carta suscrita por las 36
federaciones manifestando el malestar por esta situacion y solicitando que
estos gastos sean asumidos institucionalmente por CONFUSAM.

Por su parte, César inform6 que esta situacion fue conversada con el dirigente
nacional Claudio Jiménez, sefialando que, en futuras ocasiones, cualquier
requerimiento de vestuario derivado de una contingencia debera ser
canalizado directamente con la Tesoreria Nacional de CONFUSAM para su
resolucion.

Miryam Acevedo, ademas, propuso la creacion de un item presupuestario
destinado a cubrir gastos de recambio de vestuario y alimentacion para
dirigentes o funcionarios afectados durante movilizaciones u otras
contingencias similares.

Equipamiento para movilizaciones

También se discuti6 la necesidad de fortalecer el equipamiento disponible para
las actividades de la organizacion.

Lucia Morales plantea la necesidad de fortalecer las condiciones de
seguridad de las y los dirigentes que participan en movilizaciones y actividades
de convocatoria, proponiendo la implementacion de un Kit de Movilizacién que
contenga elementos basicos de proteccion y apoyo, tales como agua, limén,
mascarilla, antiparras y otros implementos necesarios segun la contingencia.

Asimismo, propone la creacion de un Punto Humano Movil de Primeros
Auxilios, claramente identificable durante las movilizaciones, destinado a
brindar apoyo inmediato a dirigentes y participantes que lo requieran.

Informa que esta propuesta fue conversada preliminarmente y de manera
informal con el dirigente nacional y encargado de la Comision de Salud y
Seguridad Laboral de CONFUSAM, Atilio Herrera, sefialando que, en caso de
no ser implementada por la Confederacién, Lucia propone que FREMESAM
evalule la entrega de un Kit de Movilizacion a cada dirigente que participe en
estas actividades, como una medida de prevencion, proteccion y cuidado de
sus dirigentes.

Miryam sefalé que la actual capacidad de amplificacion resulta insuficiente
para las necesidades de las movilizaciones y propuso solicitar a CONFUSAM
una inversion que permita mejorar estos recursos.

En respuesta, Cristian explico que, en la tltima movilizacion, se opto
deliberadamente por utilizar un equipo de amplificacion de menor capacidad,
considerando el contexto y las eventuales situaciones que podian producirse,
como una medida preventiva.

< Presentacion de Nuevos Directorios de Base

Se da la bienvenida y se presentan oficialmente los nuevos directorios que se
incorporan a la Federacion:




e AFUSAM El Bosque: Sr. Pedro Ovalle.
e AFUSAM San Miguel: Sra. Carolina Silva.
e AFUSAM La Florida: Sra. Barbara Olivera.

Se les desea éxito en sus funciones y se destaca la importancia de fortalecer
el trabajo conjunto entre las asociaciones base y la Federacion.

+ Presentacion de Comisiones de Trabajo FREMESAM

Comision Responsable
Salud y Seguridad Laboral César Vasquez
Juridica César Vasquez
Comunicaciones César Vasquez
Orgéanica Lucia Morales
Joévenes Karen Lépez
Capacitacion Karen Lépez
Pensionados Gislena Reyes
Técnica Cristian Rodriguez

« Certificacion de Actividades de Capacitacion

Se informa que actualmente se encuentra en evaluacion la implementacion de
certificados digitales para las actividades organizadas por FREMESAM, debido
a la necesidad de resolver aspectos legales relacionados con la firma de los
documentos.

Se indica que AFUSAM San Miguel fue la Unica asociacién que manifesto su
preferencia por mantener la entrega de certificados en formato fisico.

La Presidenta, Tilli, informa que durante la proxima semana se resolveran los
aspectos juridicos vinculados al uso de firma digital, con el propdsito de
avanzar hacia un sistema de certificacion electronica.

La dirigente Karen Lépez solicita que este tema sea incorporado como punto
de votacion en el proximo CDR, solicitud que queda registrada en acta.

< Asesoria Previsional

La dirigente Carla Baeza plantea la necesidad de que las decisiones
relacionadas con la contratacion de asesores externos sean informadas vy,
cuando corresponda, consultadas en CDR. Sefiala que esta situacion es
comparable a la contratacion del salubrista Fabregas por parte de
CONFUSAM, oportunidad en la que se cuestiono la falta de consulta previa
desde CONFUSAM a federaciones. Asimismo, solicita precisar el alcance de la
nueva asesoria previsional, consultando si estara dirigida a funcionarios
individuales o a grupos de trabajadores y si implicara algun costo para los
beneficiarios.




La Presidenta Tilli informa que la asesoria previsional tendrd como objetivo
apoyar a las asociaciones base mediante capacitaciones y orientacion, sin
costo para los funcionarios afiliados. Agrega que se realizara seguimiento a los
casos derivados por FREMESAM y que el profesional sera contratado
inicialmente por un periodo de cinco meses, incorporando clausulas de
resguardo que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos y la calidad
del servicio prestado.

+ Informe de Cristian Rodriguez , Viscepresidente
CONFUSAM
Trabajo Nacional CONFUSAM

El dirigente nacional Cristian Rodriguez informa los principales avances de

las mesas de trabajo desarrolladas entre CONFUSAM, el Ministerio de Salud
MINSAL, la Divisién de Atencion Primaria DIVAP y la Asociacién Chilena de

Municipalidades ACHM.

Financiamiento de la Atencidon Primaria

Se informa que el trabajo conjunto busca avanzar en un incremento del per
capita basal, sustentado en antecedentes técnicos que justifiquen el aumento
de recursos. Un estudio elaborado por la comision técnica estima una brecha
aproximada de $4.000 por persona, proponiendo CONFUSAM reducirla en un
plazo de tres afios, mientras que la autoridad plantea una implementacion
gradual en cinco afos.

Se enfatiza que actualmente no basta con solicitar mayores recursos, sino que
cada incremento debe estar respaldado por evidencia técnica, considerando
variables demograficas, epidemioldgicas y de demanda asistencial que
permitan fundamentar el financiamiento requerido.

Revision de los PRAPS

CONFUSAM propone reemplazar progresivamente el actual sistema de
Programas de Reforzamiento de la Atencion Primaria PRAPS, debido a la
inestabilidad en su financiamiento y a los retrasos recurrentes en la
transferencia de recursos.

Como alternativa, se plantea incorporar aquellos programas permanentes
como Cuidados Paliativos y Salud Dental, entre otros al financiamiento
mediante per capita, permitiendo otorgar mayor estabilidad financiera a las
comunas Y fortalecer la planificacién sanitaria.

Se sefala que esta propuesta sera trabajada técnicamente en conjunto con

MINSAL, DIVAP y la ACHM para su posterior presentacion al Ministerio de
Hacienda.

Incentivo al Retiro




Se informa que continda el trabajo de la mesa destinada a resolver la situacion
de los funcionarios rezagados del proceso de Incentivo al Retiro.

Actualmente se encuentra pendiente una nueva resolucion ministerial que
reasigne los cupos generados por aproximadamente 190 funcionarios que
renunciaron al beneficio, situacién que ha provocado retrasos administrativos y
ha afectado el avance de quienes permanecen en lista de espera.

Comisién Técnica FREMESAM

Se informa la apertura formal de la Comision Técnica de FREMESAM, cuyo
funcionamiento se iniciara el 14 de agosto.

Como primer eje de trabajo se abordara el proceso de Calificaciones
Funcionarias, invitandose a las asociaciones base a canalizar sus consultas y
propuestas a través de Lucia Morales, quien integrard la comision junto a
Cristian Rodriguez.

< Informe Zonal

Se informa que el resumen del trabajo desarrollado en la instancia zonal sera
remitido a todas las asociaciones base mediante correo electronico para su
conocimiento y analisis.

«+ Congreso Nacional

Se comunica la asignacion de 46 cupos para participacion en el Congreso
Nacional, distribuidos conforme a criterios previamente definidos por el
directorio, considerando principalmente el cumplimiento del trabajo federativo,
la representacion por asociacion base y el orden establecido para la lista de
espera.

+ Conflictos Comunales y Temas Varios

Sensibilizaciéon sobre el recorte presupuestario

La dirigente Gisella propone desarrollar una estrategia de sensibilizacién
dirigida a la comunidad usuaria respecto del impacto que tendran los recortes
presupuestarios en la Atencién Primaria, promoviendo un trabajo territorial con
organizaciones sociales y comunitarias.

Asimismo, plantea la necesidad de:

o Capacitar a los dirigentes sobre los procesos de fijacion de dotaciéon y
carga ocupacional.

e Analizar los reglamentos comunales vinculados a la determinacion de
dotaciones.

e Revisar los dictamenes de Contraloria relacionados con la certificacion
de actividades de capacitacion.




« Evaluar la factibilidad de que FREMESAM obtenga certificacion como
OTEC, con el objeto de fortalecer la autonomia institucional en materia
de capacitacion.

Finalmente, expresa su molestia por la ausencia de un pronunciamiento
Institucional frente al fallecimiento de un funcionario de su comuna que se
encontraba en espera del Incentivo al Retiro.

En respuesta, Cristian Rodriguez informa que la Direccion Nacional de
CONFUSAM no recibié comunicacion formal desde FREMESAM respecto de
dicho fallecimiento, razén por la cual no fue posible emitir oportunamente un
mensaje institucional de condolencias.

Seguridad Laboral

La dirigente Myriam Acevedo solicita gestionar una reunion con el Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente SSMSO para insistir en la reactivacion de la
Mesa de Seguridad Laboral y abordar las problematicas existentes en esta
materia.

ACUERDOS

v Mantener en estudio la implementacion de certificados digitales hasta
resolver los aspectos juridicos asociados a la firma electronica.

v Incorporar la definicion sobre el formato de certificacion (digital o fisico)
como punto de votacion en el proximo CDR.

v Evaluar la factibilidad técnica y financiera de implementar un Kit de
Movilizacion FREMESAM, asi como analizar la creacién de un Punto
Humano Movil de Primeros Auxilios para las actividades de movilizacion
y contingencia, resguardando la seguridad y bienestar de las y los
dirigentes participantes.

v' Mantener la asesoria previsional gratuita para las asociaciones base,
realizando seguimiento periddico de los casos atendidos y evaluacion
del contrato durante los primeros cinco meses.

v Remitir a las asociaciones el informe de la reunion zonal por correo
electronico.

v Evaluar la factibilidad técnica y juridica de certificar a FREMESAM como
OTEC.

v Gestionar ante el SSMSO la reactivacion de la Mesa de Seguridad
Laboral.

v Promover una estrategia de difusion y sensibilizacion territorial respecto
de las consecuencias del recorte presupuestario en la Atencion
Primaria.




TOMAACTA

Lucia Morales




